
  － 7 －   

附件2 

地理信息产业单位名录核查认定方法 

 

一、基本概念 

（一）主要活动 

当一个单位对外从事两种以上的经济活动时，占其单位增加

值份额最大的一种活动称为主要活动。如果无法用增加值确定单

位的主要活动，可依据销售收入、营业收入或从业人员确定主要活动。 

与主要活动相对应的是次要活动和辅助活动。次要活动是指

一个单位对外从事的所有经济活动中，除主要活动以外的经济活

动。辅助活动是指一个单位的全部活动中，不对外提供产品和劳

务的活动。辅助活动是为保证本单位主要活动和次要活动正常运

转而进行的一种内部活动（如人事、财务、行政等）。 

（二）法人单位 

同时具备下列条件的单位为法人单位： 

——依法成立，有自己的名称、组织机构和场所，能够独立

承担民事责任； 

——独立拥有和使用（或授权使用）资产，承担负债，有权

与其他单位签订合同； 

——会计上独立核算，能够编制资产负债表。 
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（三）产业活动单位 

同时具备下列条件的单位为产业活动单位： 

——在一个场所从事一种或主要从事一种经济活动； 

——相对独立地组织生产、经营或业务活动； 

——能够掌握收入和支出等核算资料。 

产业活动单位是法人单位的一部分，如果一个法人单位仅有

一个经营场所，从事一种或主要从事一种经济活动，则该法人单

位同时又是一个产业活动单位，这种单位被称为单产业法人单

位；如果一个法人单位从事一种以上的经济活动，或位于一个以

上的活动场所，并能提供各自的业务情况和财务收支资料，则该

单位被称为多产业法人单位。 

二、产业范畴 

根据《国民经济行业分类》(GB/T 4754－2011)关于产业的划

分原则和概念，地理信息产业是以现代测绘和地理信息系统、遥

感、卫星导航定位等技术为基础，从事地理信息获取、处理、应

用的经济活动，以及与这些活动有关联的法人单位和产业活动单

位集合（含事业单位和政府机关）。 

在参照国家已出台的文化、体育等产业分类标准的基础上，

我们可以将地理信息产业分为 3 个大类： 

（一）测绘地理信息服务。这是地理信息产业的主要组成部

分，是指为政府、企业、公众等用户提供各类地理信息获取、处

http://www.110.com/ask/browse-c72.html
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理、应用服务的单位集合，包括测绘服务、遥感数据获取服务、

地理信息处理与集成服务、地图服务、导航与位置服务等，以及

面向行业的专业性地理信息服务。 

（二）测绘地理信息硬件制造与软件开发。这是地理信息产

业的重要组成部分，是指从事支撑地理信息获取、处理、应用的

硬件设备制造和软件开发的单位集合，包括制造测绘仪器，卫星

导航定位设备、定位天线，北斗导航定位卫星，中高分辨率遥感

卫星等，以及开发地理信息系统基础软件和专业软件、测绘软件、

遥感软件、导航与位置服务软件、地图制图软件等。 

（三）测绘地理信息配套服务。这是指围绕地理信息获取、

处理、应用活动开展相关服务的单位集合，包括测绘地理信息产

品代理与销售服务、科研与教育、咨询服务、监理服务以及测绘

仪器检定、校准服务、政府管理等。 

三、认定原则 

（一）唯一性原则。一个单位的产业性质是根据该单位所从

事的主要活动确定的，如果一个单位从事一种经济活动，则按该

经济活动确定产业归属；如果一个单位从事两种或两种以上的经

济活动，则先确定一个主要活动，再按主要活动确定产业归属（主

要活动难以确定的，可以通过电话咨询等方式确认）。因此，地

理信息产业单位归类是按照从事地理信息经济活动的性质划分，

而不是依据机构编制、会计制度或部门管理等划分。一个单位只
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能归入一个产业，而不能分属几个产业，否则在统计时容易重复

计算和发生混乱。 

基于上述原则，如果测绘资质单位的主要活动不是从事地理

信息经济活动，那么就不能纳入地理信息产业单位名录。比如，

腾讯公司虽然具有互联网地图服务的测绘资质，但其主要活动是

以社交信息服务为主的综合信息服务，互联网地图服务只是腾讯

公司的一个次要活动，因此，腾讯公司就不能作为地理信息产业

单位。 

（二）为便于操作，建议各地按照以下方法核查认定产业单

位名录： 

一是以测绘、地理信息、卫星导航定位、遥感、地图出版为

主要活动的单位。 

二是以应用地理信息技术和数据为主，提供行业服务或者位

置服务的单位，如中科宇图公司，以应用地理信息服务于环保行

业为主要活动。 

三是以测绘地理信息装备和产品制造为主要活动的单位，如

南方测绘、中海达、上海华测等公司。 

四是以卫星导航、遥感卫星制造为主要活动的单位，如中国

东方红卫星公司。 

五是以测绘地理信息软件开发为主要活动的单位，如超图软

件、吉威软件等公司。 
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六是以销售测绘地理信息软硬件或者数据产品为主要活动

的单位，如 Esri 中国公司、拓普康商贸公司、视宝公司等。 

七是测绘地理信息政府管理机构及相关事业单位，如国家测

绘地理信息局、浙江省地理信息中心、中国测绘宣传中心等。 

八是以从事测绘地理信息科研与教育、咨询服务、监理服务

以及测绘仪器检定、校准服务等为主要活动的单位，如郑州测绘

学校、泰伯传媒公司（3sNews）等。 

四、核查步骤 

（一）比对和排重。各地在获取了其他部门提供的产业单位

名录数据后，可通过名录库系统将国家局下发的单位名录数据导

出，之后将双方数据进行关联处理（不是合并）。对于单位详细

名称或组织机构代码等主要单位信息完全相同的，从其他部门提

供的数据中删除，然后上传到名录库系统，补充单位名录数据。

对于单位详细名称或组织机构代码完全相同的数据，但其他部门

提供的数据有些字段信息优于名录库系统数据的，应保留并上传

到名录库系统，覆盖原有的旧数据。对于其他数据，可根据情况

通过单位名录编辑功能，更新单一或多个字段信息。 

（二）核查。各地核查时首先要落实单位是否存在，若已不

存在按注销单位处理，直接删除。若依然存在，要根据名录库系

统中相关信息和日常工作中掌握的信息，按照实际从事的生产经

营和服务活动以及主要产品情况判断其主要活动。主要活动是从
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事地理信息经济活动的单位，还应归入“测绘地理信息服务”、

“测绘地理信息硬件制造与软件开发”、“测绘地理信息辅助服

务”这 3 大类中之一。 

（三）确认。对名录库系统中的数据进行修改、删除、新增

等编辑后，需要提交本级或者上级单位进行审核确认。能够自行

确认编辑后的数据没有问题的，可以选择本级审核确认；对编辑

后的数据没有把握的，可以提交上级单位审核确认。 
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